Т.В. Саакян

Добрый день, уважаемые коллеги!
К сожалению, в последнее время Управление совершенствования функциональной деятельности редко имело возможность  принимать участие  в селекторных совещаниях, потому что, как сказала Татьяна Геннадьевна, у нас во всю кипит нормотворческая работа. 

Те приказы, о которых говорила Татьяна Геннадьевна, установившие перечень нормативно-правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства,  необходимо разработать для реализации положений Бюджетного кодекса РФ, введенных Федеральным законом от 26 апреля   2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части урегулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» (далее – Закон 63-ФЗ).

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 04.07.2007 № 443   размещен на сайте Минфина Российской Федерации www.minfin.ru. Приказ Федерального казначейства  от 27.07.2007 № 179 размещен на сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru) (Федеральное казначейство. Планы и отчеты о деятельности)  

Какая основная тенденция разработки  нормативно-правовых актов, включенных в указанные приказы. 

Статьей 5 Закона 63-ФЗ, регулирующей положения  переходного периода от старых положений Бюджетного кодекса РФ на новые, установлено, что открытие и ведение лицевых счетов органами Федерального казначейства осуществляется в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Эта норма позволила не только продлить на 2008 год действующие приказы 142н, 46н, 50н, 57 и все иные базовые приказы Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающие порядок открытия и ведения органами Федерального казначейства лицевых счетов,  но и дала возможность внести в них изменения и дополнения. Те схемные письма,  положения которых дополняли вышеуказанные акты Министерства финансов Российской Федерации, сейчас в рамках их доработки вводятся в основные положения приказов, которыми наша система будет руководствоваться в 2008 году. Поскольку в 2009 году для нас наступит уже другая эра.  

Среди других важных поправок – утверждение приказом формы выписки из лицевого счета по учету внебюджетных средств  и самого лицевого счета по коду 06, которые как вы знаете, нигде нормативно не утверждены. В рамках этих поправок планируется дополнить Инструкцию 46н формой нового приложения к выписке из лицевого счета по учету внебюджетных средств, а также  положениями, устанавливающими порядок отражения на лицевом счете операции по изменению режима ограничения внебюджетных средств, учитываемых органом Федерального казначейства   «без права расходования», так, чтобы на лицевом счете появился след от этой операции.  Раньше такой возможности не было, теперь мы надеемся, что будет. 

Кроме внесения изменений в действующие приказы, параллельно осуществляется большая работа по подготовке  других нормативно-правовых актов, которые будут учитывать требования Бюджетного кодекса РФ в редакции 63-ФЗ уже с учетом возможностей новой автоматизированной системы Федерального казначейства (АСФК), функциональный дизайн которой уже утвержден.

 Эта группа нормативно-правовых актов будет действовать только для тех Управлений Федерального казначейства, которые будут участвовать в эксперименте в 2008 году. А для всей системы применение этих новых  нормативно-правовых актов начнется с 1 января 2009 года вместе с внедрением АСФК. 

На некоторых всероссийских семинарах,  в которых принимало участие наше Управление, проекты указанных приказов обсуждались, например, порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, порядок учета  бюджетных обязательств. По мере готовности других проектов мы будем знакомить вас с ними. 

Теперь я хотела бы остановиться на самых горящих вопросах, которые возникают при исполнении бюджета 2007 года и, в первую очередь, об остатках субсидий (субвенций), которые остались не использоваными в бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах,  порядок санкционирования расходорв за счет которых,  к сожалению, неясен.

Необходимо отметить, что в Бюджетном кодексе РФ в новой редакции Закона 63-ФЗ эти положения получили четкое определение. Так,  242 статья Бюджетного кодекса РФ определяет, что межбюджетные трансферты, полученные из одного бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, в случае наличия в них потребности, используются на те же цели. 

При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них, остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены. Более того, предусматривается право бесспорного взыскания, когда неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий, не перечислен в доход соответствующего бюджета. Указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета, из которого они были предоставлены, в порядке, определяемом соответствующим финансовым органом с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации. 

Взыскание неиспользованных межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, к   сожалению, такой четкий  порядок не установлен. 

Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 18.04.2007 № 02-13-10/924 устанавливает, что способ и порядок определения объема целевых средств, в том числе, при определении потребности в остатке, неиспользованном в текущем финансовом году, определяется федеральным законом, Указом Президента Российской Федерации и (или) нормативно-правовым актом Правительства Российской Федерации, в соответствии с которым устанавливается порядок предоставления этих целевых средств. 

При этом все мы понимаем, что на сегодня нормативно-правовых актов, содержащих такие положения, к сожалению, нет. 

Федеральное казначейство своим письмом от 10.07.2007 № 42-5.1-10/218    проинформировало Министерство финансов Российской Федерации об этом факте, сообщив, что у органов Федерального казначейства отсутствует право санкционировать операции расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов за счет остатка указанных целевых средств до особых указаний Министерства финансов Российской Федерации. 

Необходимо обратить ваше внимание, что это письмо доведено до всех управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации 11.07.2007 (№ 42-7.1-15/5.1-255) для того, чтобы вы осознанно действовали в сложившейся ситуации. По крайней мере, у органов Федерального казначейства есть какая-то определенность с момента получения этого письма. Возможно, Министерство финансов Российской Федерации каким-то образом найдет возможность урегулировать этот вопрос.

Еще раз обращаю ваше внимание, что все вышесказанное относится в равной степени не только  к остаткам по 890 коду, но  и к остаткам, учтенным  по другим кодам цели, так как необходимо знать: 

а) какая сумма этого остатка имеет право быть использована  в 2007 году; 

б)  в каком порядке этот остаток может быть использован. 

Напомню, что тем же письмом Министерства финансов Российской Федерации (от 18.04.2007 № 02-13-10/924), установлено, что порядок использования остатка субсидий (субвенций) регулируется постановлением  Правительства Российской Федерации о предоставлении этих межбюджетных трансфертов. Если актом Правительства Российской Федерации  четко не ограничено, что порядок устанавливается на соответствующий, например, на 2006 год,  то тогда им можно руководствоваться при санкционировании расходов  за счет остатка и в последующем финансовом году. 

В настоящее время существуют вопросы, касающиеся и отдельных субсидий (субвенций), предоставляемых  из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты в 2007 году. 

Так Федеральным казначейством  сделан запрос (от 1.08.207 № 42-7.1-015/5.1-281) в Министерство финансов Российской Федерации в части использования субсидий, предусмотренных  статьей 135.1 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год», установившей новые виды субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации: 

а) для предоставления субсидий бюджетам городов (поселков городского типа) Российской Федерации на развитие улично-дорожной сети;

б) на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) и искусственных сооружений на них, в том числе в границах поселений, муниципальных районов, городских округов, а также связывающих населенные пункты сельских дорог (с включением их в сеть дорог общего пользования), осуществляемые в рамках реализации Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год;

в) на строительство и реконструкцию автомобильных дорог федерального значения, осуществляемые в рамках реализации Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год.
В указанном запросе Федеральное казначейство просит Министерство финансов Российской Федерации пояснить какой нормативный правовой акт устанавливает порядок предоставления субсидий: 

бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и на выселение граждан из аварийного жилищного фонда;

бюджетам городов и поселков городского типа  на развитие уличной дорожной сети. 

При получении ответа от Министерства финансов Российской Федерации Федеральное казначейство  доведет до вас указанную информацию для осуществления санкционирования операций по расходам местных бюджетов за счет данных целевых средств. 

Существует неурегулированность вопроса в части субвенций, которые предоставляются из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных полномочий по регистрации  актов записи гражданского состояния. Статьей 4 Федерального закона от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (далее – Закон) установлено, что: 

1) полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации, которые передаются органам государственной власти субъектов Российской Федерации (с возможностью делегирования их органам местного самоуправления); 

2) вопросы образования и деятельности органов записи актов гражданского состояния на территориях субъектов Российской Федерации решаются субъектами Российской Федерации самостоятельно на основании Закона;

3) органы местного самоуправления наделяются указанными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 

Федеральным законом «О  федеральном бюджете на 2007 год» (далее - Федеральный закон) предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление Субвенций  бюджетам субъектов Российской Федерации. При этом согласно пункту 4 статьи 50 указанного Федерального закона, порядок предоставления Субвенций осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правилами расходования и учета средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2005 № 159 (далее – Правила), разработанными в целях реализации статьи 4 Закона, передача Субвенций  из бюджетов субъектов Российской Федерации в местные бюджеты для осуществления органами местного самоуправления федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния не предусмотрена.

Таким образом, норма о предоставлении органам местного самоуправления финансового источника для осуществления ими федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния Правилами не установлена.

В целях осуществления органами Федерального казначейства на основании статьи 52 Федерального закона функций контроля за осуществлением расходов бюджетов субъектов Российской Федерации за счет Субвенций, Федеральное казначейство попросило Министерство финансов Российской Федерации  разъяснить, возможно ли предоставление указанных субвенций местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Другая проблема, судя по вашим запросам,  существует по реализации  постановления Правительства Российской Федерации от 14.12.2006 № 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы». По этому постановлению было  несколько разъяснений, останавливаться на них не буду. Сегодняшняя проблема заключается в следующем. Учет операций, связанных с получением и использованием указанной субсидии должен осуществляться на  лицевых счетах по учету внебюджетных средств, открытых федеральным образовательным  учреждениям. В соответствии с Инструкцией о порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получателей средств федерального бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июня 2001 г. N 46н, федеральное бюджетное учреждение осуществляет операции с внебюджетными средствами в соответствии с разрешением на открытие лицевого счета в органе Федерального казначейства для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, оформленное в соответствии с Генеральным разрешением главного распорядителя средств федерального бюджета, в ведении которого находится бюджетное учреждение.

Использование внебюджетных средств осуществляется в соответствии со сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности, которая должна соответствовать  разрешению. При этом в орган Федерального казначейства представляется сводная смета, в которой должны быть отражены по кодам экономической классификации расходов бюджетов соответствующие направления использовании внебюджетных средств.

  Таким образом, подводя итог из вышеперечисленных норм, можно отметить следующее:

отдельной сметы по использованию субсидий на инновационные образовательные программы в орган Федерального казначейства не должно представляться;

в смете доходы за счет указанны поступлений  должны быть отражены как безвозмездные поступления от федерального бюджета федеральным учреждениям (код 151), а направления расходов по соответствующим кодам, исходя из содержания операции. 

Сейчас уже идет  большой поток новых актов Правительства Российской Федерации по новым субсидиям на бюджет на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов. Общий подход необходим для реализации статьи 14 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». 

В заключениях на поступающие проекты постановлений Правительства Российской Федерации по субсидиям, субвенциям 2008 -2010 г.г. Федеральное казначейство обращает внимание на обязательное  наличие в  акте Правительства Российской Федерации следующих положений:

- возможность получения субсидии (субвенции) в рамках бюджета субъекта Российской Федерации или  в порядке компенсации, или  на  лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в органах Федерального казначейства. 

- порядок  определения потребности в остатках целевых средствах, и в каком порядке они могут быть использованы, если потребность в остатках прошлогодних субсидий (субвенций) будет в текущем году, а также порядок информирования об этом субъектом Российской Федерации  или муниципалитетом главного распорядителя средств федерального бюджета, который предоставляет эти субсидии (субвенции).

Уважаемые коллеги, благодарю вас за то, что вы стараетесь решать все проблемы, которые у нас сейчас есть, которые, еще не урегулированы нормативно-правовыми актами! Будем стараться общими усилиями эти  вопросы регулировать. 

Спасибо Вам! 
